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แผนแมบทระยะ 20 ป

กรอบยทุธศาสตรชาติ 6 ดาน ระยะ 20 ป (2560 – 2579)

หลักการยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ

เปาหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน
(SDGs)

นโยบาย นโยบาย

ความมั่นคงแหงชาติ รัฐบาล

นโยบาย

ประเทศไทย 4.0

ประมาณการรายรับรายจายลวงหนาระยะยาว 20 ป (LTEF)  

ประมาณการรายรับรายจายลวงหนาระยะยาว 5 ป (MTEF)  

ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

6 ภาค

- เหนือ

- ตะวันออกเฉียงเหนือ

- กลาง

- ตะวันออก

- ใต

- ใตชายแดน

1. งบกลาง 2. บุคลากรภาครัฐ 3. Function 4. Agenda 5. Area
6.บริหารจัดการ

หนี้ภาครัฐ

บูรณาการ 3 มติ

ภาค เหนือ
ตะวันออก

เฉียงเหนือ
กลาง ตะวันออก ใต้ ใต้ชายแดน

Area

Agenda

Function
4
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ยทุธศาสตรที่ 1  
ดานความ

ม่ันคง

ยทุธศาสตรที่ 2  
ดานการสรางความสามารถ

ในการแขงขัน

ยุทธศาสตรที่ 3
ดานการพัฒนา
และเสรมิสราง
ศักยภาพคน

ยุทธศาสตรที่ 4  
ดานการ

สรางโอกาส
ความเสมอภาค

และเทาเทยีมกัน
ทางสังคม

ยทุธศาสตรที่ 5  
ดานการสรางการ
เติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตท่ีเปนมิตรกบั

สิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรที่ 6  
ดานการปรับ

สมดุลและ
พัฒนาระบบ
การบริหาร

จัดการภาครัฐ

ความเช่ือมโยงยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562

ยุทธศาสตรชาติ

ระยะ 20 ป

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ

ฉบับที่ 12

(2560 – 2564)

ยุทธศาสตร  

การจัดสรร

งบประมาณ

รายจายประจํา 

ปงบประมาณ

พ.ศ. 2562

ยทุธศาสตรที่ 1  
ดานความ

ม่ันคง

ยทุธศาสตรที่ 2  
ดานการสรางความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ

ยุทธศาสตรที่ 3
ดานการพัฒนา
และเสรมิสราง
ศักยภาพคน

ยุทธศาสตรที่ 4  
ดานการแกไข

ปญหาความยากจน
ลดความเหลื่อมล้ํา

และสรางการ
เติบโตจากภายใน

ยทุธศาสตรที่ 5
ดานการจัดการนํ้า

และสรางการ
เติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตท่ีเปนมิตรกบั
สิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรที่ 6  
ดานการปรับ

สมดุลและ
พัฒนาระบบ
บรหิารจัดการ

ภาครัฐ

รายการคาดําเนินการภาครัฐ (คาใชจายบุคลากรภาครัฐ รายจายเพ่ือรองรับกรณฉีุกเฉินหรือจําเปน และการบริหารจัดการหน้ีภาครฐั)

ยทุธศาสตรที่ 5  
การเสริมสราง
ความมั่นคง
แหงชาติฯ

ยุทธศาสตรที่ 1
พัฒนาศักยภาพ

ทนุมนุษย (แรงงาน)

ยทุธศาสตรที่ 1  
พัฒนาศักยภาพ

ทุนมนุษย

ยุทธศาสตรที่ 1
พัฒนาศักยภาพทุนมนษุย

(ประกันสขุภาพ/ผูสงูอาย/ุ  

สถาบนัทางสังคม)

ยุทธศาสตรที่ 3
สรางความเขมแขง็
ทางเศรษฐกิจฯ

ยุทธศาสตรที่ 7
พัฒนาโครงสราง

พ้ืนฐาน
(คมนาคม/Logistics

/มั่นคงพลังงาน

ยทุธศาสตรที่ 8
การพัฒนาวิทยฯ/
เทคโน/วิจยั/นวัตกรรม

ยุทธศาสตรที่ 9
พัฒนาภาค เมอืง
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

ยุทธศาสตรที่10  
ความรวมมอื

ระหวางประเทศ

ยทุธศาสตรที่ 2  
สรางความเปนธรรม

ลดความเหลือ่มล้าํ

ในสังคม

ยทุธศาสตรที่ 4
การเติบโตท่ีเปนมิตร 

กับสิ่งแวดลอมเพ่ือ  

การพัฒนาอยางยั่งยืน

ยทุธศาสตรที่ 7    
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน

(พลังงานเปนมิตรกับ สวล.)

ยุทธศาสตรที่ 6  
การบริหาร

จัดการภาครัฐ
ปองกันทุจริตฯ

ยุทธศาสตรที่ 9  
พัฒนาภาค
เมือง พ้ืนท่ี
เศรษฐกิจ

(จังหวัด/อปท.)

ยทุธศาสตรที่ 9
พัฒนาภาค เมือง
พ้ืนที่เศรษฐกิจ

ยุทธศาสตรที่ 9
พัฒนาภาค เมือง
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ

ยุทธศาสตรที่ 9
พัฒนาภาค เมือง
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
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หลักการสําคัญของการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรร

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562

นาํแนวทางการพัฒนาที่สําคญัของรางกรอบยทุธศาสตรชาต ิ 20  ป

ทั้ง 6 ยุทธศาสตร มากําหนดเปนกรอบโครงสรางยุทธศาสตรการจดัสรรฯ

กําหนดเปาหมายและตัวช้ีวัดของยทุธศาสตรการจัดสรรฯ ใหถกูตอง ชดัเจน สอดคลอง

กับเปาหมายของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 12 และเปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยนื

นาํยุทธศาสตรที่ 9 การพัฒนาภาค เมอืง และพ้ืนที่ฯ ของแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ 12  

มากําหนดเปนประเดน็ยุทธศาสตรฯ และกําหนดนโยบายการจดัสรรฯ

ที่มกีารกําหนดพ้ืนที่ดาํเนนิการของโครงการ/กิจกรรมไวชดัเจน

กําหนดยุทธศาสตรชี้นาํเพ่ือเปนทศิทางการดาํเนนิงานการพัฒนาในแตละพ้ืนที่ระดับภาค

เพ่ือใหสวนราชการใชเปนแนวทางในการเสนอขอจดัสรรงบประมาณลงในแตละภาค/พ้ืนที่

อยางเหมาะสม

6ท่ีมา : สํานักงบประมาณ วนัท่ี 16 ส.ค.60 ณ ศูนยการแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี



ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ

“หลุดพนจากความยากจน
สูเปาหมายการพ่ึงตนเอง”

การบูรณาการ 3 มิติ

เหนือ ตะวันออก
เฉียงเหนือ

กลาง  ตะวันออก ใต ใต
ชายแดน

Agenda

Area

Function

• ศูนยกลางเศรษฐกิจสรางสรรค
  นวัตกรรมเกษตรและอาหารสุขภาพ

• ศูนยกลางธุรกิจขาว   ศูนยกลางการ
ทองเที่ยวที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม

• การคาการบริการส่ีแยกอนิโดจีน ประตูสู
อนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและอาเซียน + 3

• Food Innopolis ฐานอุตสาหกรรม
เกษตรภาคใต ประตูสูอาเซียนตอนใต

• ฐานเศรษฐกจิในการเพิ่มขีด
ความสามารถการแขงขนัและสนับสนุน

• อุตสาหกรรมไฮเทค อุตสาหกรรม
สะอาด และศูนยกลางผลไมออแกนิค
การทองเที่ยวเชิงสุขภาพ

• ศูนยกลางการทองเที่ยวคุณภาพระดับโลก
• ศูนยกลางการคายางพารา ปาลมน้ํามัน

และผลไม

• ศูนยกลางขาวหอมมะลิโลก ปศุสัตว
เมืองนวตักรรมเกษตรอาหาร

• ศูนยกลางการคาอนุภูมภิาคลุมน้าํโขง
ประตูสูอาเซียนตะวันออกและจนี

• แหลงทองเทีย่วเชงิวฒันธรรม
• อารยธรรมขอม ศูนยกลางกีฬา

นานาชาติ

“ฐานเศรษฐกิจสรางสรรคมูลคาสูง”

ภาคเหนือ

ภาคตะวันออก

ภาคใตอาวไทย-อันดามัน

“ฐานการสรางรายไดที่
หลากหลาย”

ภาคใตชายแดน

“พัฒนาเศรษฐกิจ
เพ่ือความมั่นคง”

• ศูนยกลางการคาและ
อุตสาหกรรมสีเขยีว ประตู
สูอาเซียน

• เมืองนวตักรรมอาหาร
ศูนยกลางสินคาเกษตร
ศูนยกลางประมงแปรรูป

ใหประเทศเติบโตอยางมีเสถียรภาพ• ศูนยกลางการทองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรม มรดกโลก
แหลงทองเที่ยวนานาชาติ

ภาคกลาง

“ฐานเศรษฐกิจชั้นนาํ”

งบประมาณป 2562งบประมาณป 2562

แหลงเงินอื่น

ยุทธศาสตรการจัดสรร

งบประมาณป 62

กลไกการพัฒนาภาคเพ่ือบูรณาการงบประมาณ 3 มิติ

เปาหมายการพัฒนาภาคตามแผนฯ 12

1. ความมั่นคง
2. การสราง

ความสามารถในการ
แขงขันของประเทศ

3. การพัฒนาและ
เสริมสรางศักยภาพ
คน

4. การแกไขปญหาความ
ยากจนลดความ
เหลื่อมล้ําและสราง

การจัดการนํ้าและ
สรางการเติบโตบน
คุณภาพชีวิตที่เปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม

6. การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบรหิาร
จัดการภาครัฐ

Area

การเติบโตจากภายใน
5. Agenda

Function

“ฐานเศรษฐกิจชั้นนาํ”

7
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แผนพัฒนาพ้ืนท่ี (Area) ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562

• คณะกรรมการพิจารณาจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ? 
หรอื กนภ.?

• คณะกรรมการพิจารณาจัดทํา
งบประมาณในลักษณะบูรณาการ? 
หรอื กนภ.?

แผนพัฒนาภาค

• คณะกรรมการบริหารจังหวดั
แบบบูรณาการ (กนจ.)

• คณะกรรมการบริหารจังหวดั
แบบบูรณาการ (กนจ.)แผนพัฒนาจังหวัด

• ผูบริหารทองถ่ิน• ผูบริหารทองถ่ิน
แผนพัฒนาองคกร

ปกครองสวนทองถิ่น



แนวทางการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 

งบประมาณ พ.ศ. 2562
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แนวทางการจัดทํางบประมาณป 2562 

1. การพิจารณาทบทวนบทบาท ภารกิจ และโครงสรางของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

หนวยงานอื่น ภาค จังหวัด และอปท. ใหชดัเจน

2. การพิจารณาทบทวนเปาหมาย กลยุทธ ผลผลิต/โครงการ กิจกรรม และตัวช้ีวัด

ปงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของกระทรวงและหนวยงาน และแผนงานบูรณาการ

3. ขับเคลื่อนการดําเนินงานในมิติพื้นที่ใหเกิดผลสําเรจ็ตามเปาหมายในการพฒันาประเทศ

        3.1 กําหนดยุทธศาสตรจดัสรรงบประมาณ ใหครอบคลุมกรอบแนวทางการพัฒนา

             พ้ืนที่โดยเฉพาะกําหนดเปาหมาย และตัวชี้วดัในระดบัภาค จังหวัดและอปท.

        3.2 บูรณาการจัดทําแผนพัฒนาพื้นท่ีในทุกระดับ กระทรวง/หนวยงาน เขาไปมี

             สวนรวมดําเนนิการอยางแทจรงิ และบูรณาการกับนโยบายสาํคัญของรัฐบาล   

             โดยคณะกรรมการพื้นที ่/ ผูวาราชการจังหวัด หนวยงานกลาง 

             หนวยงานในพื้นที่ 

10



แนวทางการจัดทํางบประมาณป 2562 

4. การจัดทํางบประมาณรายจายประจาํป จําแนกวงเงินและรายละเอียด ออกเปน 6 กลุม ดงัน้ี

งบกลาง รายการเงนิสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉนิหรือจําเปน หรืองบภยัภิบัต/ิเรงดวนงบกลาง รายการเงนิสํารองจายเพ่ือกรณีฉุกเฉนิหรือจําเปน หรืองบภยัภิบัต/ิเรงดวน

บุคลากรภาครัฐบุคลากรภาครัฐ

งบประมาณรายจายกระทรวง/หนวยงาน (Function)งบประมาณรายจายกระทรวง/หนวยงาน (Function)

งบประมาณรายจายยุทธศาสตร และบูรณาการ (Agenda) ภารกิจยุทธศาสตร 
นโยบายเรงดวน/แนวทางการปฏิรูป/งบบูรณาการ

งบประมาณรายจายยุทธศาสตร และบูรณาการ (Agenda) ภารกิจยุทธศาสตร 
นโยบายเรงดวน/แนวทางการปฏิรูป/งบบูรณาการ

งบประมาณรายจายพ้ืนท่ี (Area) ภารกิจพ้ืนท่ี/ทองถ่ิน/ภมูิภาค/จังหวัด              
/กลุมจังหวัด

งบประมาณรายจายพ้ืนท่ี (Area) ภารกิจพ้ืนท่ี/ทองถ่ิน/ภมูิภาค/จังหวัด              
/กลุมจังหวัด

งบประมาณบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ รายจายชดใชเงินกูและดอกเบี้ย                 
/รายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง

งบประมาณบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ รายจายชดใชเงินกูและดอกเบี้ย                 
/รายจายเพื่อชดใชเงินคงคลัง

11
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แนวทางการจัดทํางบประมาณป 2562 

5. การจดัทําขอเสนองบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2562 เบื้องตน

6.   การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําป 2562

12



แนวทางการจัดทํางบประมาณป 2562 

หมายถึง แผนงานทีด่ําเนินการตามหนาที่ความรับผิดชอบเปนปกตปิระจําตามกฎหมายจดัต้ังของหนวยงานน้ันๆ                    

หากหยุดดําเนินงานอาจกอใหเกิดความเสียหายในการใหบริการสาธารณะของรัฐ

แผนงานพ้ืนฐาน

หมายถึง แผนงานที่ดําเนินภารกิจตามหนาทีค่วามรับผิดชอบที่ไดรับมอบหมายในเชิงนโยบายที่ตองการผลักดันหรือเห็น

ความสําคัญในชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยกําหนดใหจัดทํางบประมาณในลักษณะ Project based มีที่มาของโครงการ เชน 

นโยบายสําคัญของรัฐบาล ขอสั่งการของนายกรัฐมนตรี และนโยบายความมั่นคงเปนตน

แผนงานยุทธศาสตร

หมายถึง แผนงานที่ตองดําเนินการใหสอดคลองตามยุทธศาสตรชาติ หรือยุทธศาสตรสําคัญที่คณะรัฐมนตรีกาํหนดใหหนวยงาน   

รับงบประมาณตั้งแต 2 หนวยงานขึ้นไป รวมกันวางแผนกําหนดเปาหมาย ตัวชี้วัด และแผนการปฏิบัติงาน และการใชจาย

งบประมาณ เพ่ือลดความซํ้าซอม มีความประหยัดและคุมคา สามารถบรรลุเปาหมายและเกิดผลสมัฤทธิ์ ตามวัตถุประสงคของ 

แผนงานบูรณาการ

แผนงานบูรณาการ

องคประกอบระดับแผนงาน แบงเปน

13



แนวทางการจัดทํางบประมาณป 2562 

     เปนคาใชจายเก่ียวกับบุคลากรภาครัฐในภาพรวม ประกอบดวย 

       1.1 งบบุคลากร

1.1.1 เงินเดือน (เงินเดือน + เงินอ่ืนๆ ที่จายควบกับเงินเดือน)

1.1.2 คาจางประจํา

1.1.3 คาตอบแทนพนักงานราชการ

1.2 งบดําเนินงาน

1.2.1 คาตอบแทน : เฉพาะที่จําเปนตองจัดสรรใหตามสิทธิ

         และขอกําหนดตามกฎหมาย และจายใหในลักษณะเงินเดือน

         หรือจายควบกับเงินเดือน (มีตําแหนงและจํานวนอัตรา)

1.3 งบเงินอุดหนุน

1.3.1 พนักงานมหาวิทยาลัย

แผนงานบุคลากรภาครัฐ

ประกอบดวย 4 แผนงาน

14

รายการคาใชจายบุคลากรภาครัฐ

    แผนงานบริหารเพ่ือรองรับกรณีฉุกเฉินหรือจาํเปน 

    แผนงานบริหารจัดการหน้ีภาครัฐ 

    แผนงานรายจายเพ่ือชดใชเงินคงคลงั



การจัดทํางบประมาณในลักษณะบรูณาการ

เชิงยุทธศาสตร พ.ศ. 2562

15



งบประมาณแผนดิน

• หลายรายการมีลักษณะเปนแผนงานพ้ืนฐานมากกวาแผนงานบูรณาการ

• หลายแผนงานมีงบประมาณและหนวยงานเขารวมมากเกินไปทําใหกํากับดูแลไดยาก

1. ตองปรับปรุงวิธีการใหม

• มีขนาดพอเหมาะที่จะบริหารจัดการรวมกันเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามที่กําหนด 

2. ควรกําหนดนิยาม ขอบเขต และเง่ือนไขของแผนงานใหชัดเจน

• กําหนดเปาหมาย ภารกิจ ตัวช้ีวัดที่ชัดเจน

• มีผลสัมฤทธิ์ที่สามารถบอกไดวาประชาชนไดรับประโยชนอะไร

3. จํานวนแผนงานควรลดใหเหลือเฉพาะที่เปนประเด็นนโยบายสําคัญเรงดวน

ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

16

ที่มา : ขอสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญติังบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561



งบประมาณแผนดิน

• กําหนดแผนปฏิบัติงาน ใหชัดเจนวาใคร ทําอะไร อยางไร

• ใหหนวยงานเจาภาพมีอํานาจในการควบคุมกํากับดูแล

• ควรมีการจัดฝกอบรมเชิงปฏิบัติการการแผนงาน

• มีคูมือการจัดทําแผนงานเชิงบูรณาการ

4. มีการรวมกันคดิรวมกันทํา

• ไมนําเปาหมายของแตละหนวยงานมารวมกันทําใหเปาหมายมากเกินไป

• ควรเปนเปาหมายรวมของแผนงานบูรณาการ

• ทบทวนและปรับปรุงตัวชี้วัดใหมีความเขาใจงาย

5. การกําหนดเปาหมายควรตองมีความชัดเจน มีการกําหนดรวมกัน

• กรณีการเบิกจายงบประมาณมีความลาชา ก.มหาดไทย ก.คลัง สตง. ควรรวมกันเรงรัดการพิจารณา
แกไขปญหา

6. จังหวัด/กลุมจังหวัดควรมีการเรงรัดการใชจายงบประมาณใหเปนไปตามแผน

ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

17
ที่มา : ขอสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญติังบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561



งบประมาณแผนดิน

• เปนเพียงการนํางบประมาณมารวมกันทําใหมีความซํ้าซอน

• ควรใหความสําคัญกับหลักการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ

7. แผนงานท่ีเกิดข้ึนใหมหลายแผนงานขาดการเช่ือมโยงอยางแทจริง

• เปนภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของ รวมทั้งไมมีคาใชจายที่เปนภารกิจพ้ืนฐานของหนวยงาน

• ควรเปนคาใชจายที่แกไขปญหาหรือเพ่ือประโยชนของประชาชน

• กําหนดการบูรณาการในลักษณะการบริหารโครงการ (Project Management)

8. หนวยงานเจาภาพควรพิจารณาเฉพาะโครงการ กิจกรรมที่ตอบสนองตอตัวช้ีวัด
และเปาหมายของแผนงานโดยตรง

• มีการติดตามภายในระยะเวลาที่กําหนดอยางสม่ําเสมอ

9. หนวยงานที่เปนเจาภาพควรกํากับหนวยงานที่รับผิดชอบ จะตองจัดทําแผนงาน 
แผนเงิน และแผนการปฏิบัติงานใหเช่ือมโยง

ขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

18
ที่มา : ขอสังเกตคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญติังบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2561



แผนภาพความเชื่อมโยง ประกอบดวย 2 ระดับ

19

1. แผนภาพความเชื่อมโยงระดับชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิฉบบัที่ 12

          รางกรอบยุทธศาสตรชาต ิระยะ 20 ป (2560 – 2579)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12/ตัวชี้วัดเปาหมายแผนฯ 12

ยุทธศาสตรจัดสรรงบประมาณฯ ป 62

เปาหมายแผนงานบูรณาการ



ยทุธศาสตรด์า้น:

เป้าหมายของ

แผนพฒันาฯ 
ฉบบัทีÉ 12

  ตวัชีÊ วดัเป้าหมาย

แผนพฒันาฯ ฉบบั

ทีÉ 12

ทีÉ 1.1: 

 ตวัชีÊ วดัเป้าหมายแผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ 12 

ทีÉ 2.1: 

เป้าหมายทีÉ1: เป้าหมายทีÉ 2: 

ตวัชีÊ วดัของ

แผนพฒันาฯ 

ฉบบัทีÉ 12

เป้าหมาย

ของ

แผนงาน
บูรณาการ

ร่างยุทธศาสตร์

ชาต ิระยะ 20 

ปี

แผนพฒันา ฯ 
ฉบบัทีÉ 12

ยทุธศาสตรท์ีÉ: 

  ตวัชีÊ วดัเป้าหมาย

แผนพฒันาฯ ฉบบัทีÉ 

12

ทีÉ 1.2: 

เป้าหมายทีÉ 1 

:

เป้าหมายทีÉ 2 

:
เป้าหมายทีÉ 3 :

แผนภาพความเชืÉอมโยงระดบัยทุธศาสตรช์าต ิและแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัทีÉ 12

20

ยุทธศาสตรก์าร

จดัสรร

งบประมาณ

รายจา่ยประจาํปี

เป้าหมายทีÉ 1 

:

เป้าหมายทีÉ 2 

:
เป้าหมายทีÉ 3 :



แผนภาพความเชื่อมโยง ประกอบดวย 2 ระดับ

21

2. แผนภาพความเชื่อมโยงระดับแผนงานบูรณาการ

เปาหมายของแผนบูรณาการ

ตวัชี้วัดเปาหมาย

แนวทางการดําเนินงาน

ตวัชี้วัดแนวทางการดําเนนิงาน

โครงการ/กิจกรรม

                     งบประมาณ



เป้าหมายทีÉ 1 : ......................................................................................................................................................................
..............................................................................................................................................................................................

แนวทาง

แนวทางทีÉ 1.1.1 : ………………………………………………

……………………………….……………………………………….

แนวทางทีÉ 1.1.2 : ………………………………………….

……………………………………………………………………

ตวัชีÊ วดั

 

หน่วยงานเจา้ภาพ :
.....................................................

.....................................................

หน่วยงาน
โครงการ 

กิจกรรม

งบประมาณ

เป้าหมายของ

แผนงาน
บูรณาการ

ตวัชีÊ วดั
ตวัชีÊ วดัทีÉ 1.1: 

……………………………………………………………………………………………………………………………………………………

แผนภาพความเชืÉอมโยงระดบัแผนงานบูรณาการ
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โครงสรางความเช่ือมโยงของ
แผนงานบูรณาการ

รางกรอบยทุธศาสตรชาติ 
ระยะ 20 ป  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯฉบับท่ี 
12

ตัวชี้วัดเปาหมายแผนฯ 12

ยุทธศาสตรจัดสรรงปบระมาณฯ   
ป 62

เปาหมายแผนงานบูรณาการ

ตัวชี้วัดเปาหมายแผนงาน     
บูรณาการ

แนวทางการดําเนินงาน          
ตามแผนงานบูรณาการ

ตัวชี้วัดแนวทางแผนงาน         
บูรณาการ

1. พจิารณา ร่างกรอบยทุธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี

2. พจิารณา แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ 12

3. เชืÉอมโยง ยทุธศาสตร์จดัสรรงบประมาณประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

4. พจิารณา เปา้หมายของแผนงานบรูณาการ

5. พจิารณา ตวัชี Êวดัเปา้หมายของแผนงานบรูณาการ

6. พจิารณา แนวทางตามแผนงานบรูณาการ

4. เขียน ในลกัษณะทีÉเป็นตวัชี Êวดัความสําเร็จของแนวทางทีÉสามารถวดัและสง่ผลเชืÉอมโยงให้กบั

เปา้หมายแผนงานบรูณาการได้

การทบทวนเป้าหมาย แนวทาง ตัวชี Êวัดของแผนงานบูรณาการ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

แนวทางการพิจารณา



งบประมาณในลกัษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตรป 2562

การจัดทําโครงการ

• เปนโครงการตามภารกิจและหนาที่ตามกฎหมายของหนวยงาน ซ่ึงสอดคลองกับพันธ

กิจของกระทรวง และสามารถบูรณาการไดทั้ง 3 มิติ (Area / Function / Agenda) 

• มีความพรอมทั้งดานอุปกรณเคร่ืองมือ พ้ืนที่ดําเนินการ และการบริหารจัดการอยางมี

ประสทิธิภาพ ดดยมีคาใชจายเปนไปตามหลักเกณฑที่สาํนักงบประมาณกําหนด

• ตองกําหนดเปาหมายและระบุรายละเอียดเกี่ยวกับ ผลผลติ ผลลัพธ และตวัชี้วัดที่

ชัดเจน สามารถใชเปนแนวทางติดตามประเมินผลได
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แผนงานบรูณาการ............................................................................................

แนวทางการดําเนินงาน : .....................................................................................................................

ตวัชี้วัดแนวทาง : ...............................................................................................................................

1. โครงการ...........................................................................................................................................

2. เหตุผลความจาํเปน...........................................................................................................................

3. วัตถุประสงคโครงการ (Outcomes) ................................................................................................

4. เปาหมายโครงการ (Outputs)..........................................................................................................

5. กลุมเปาหมายโครงการ (Target group) (ระบุจาํนวน/หนวยนับ)....................................................

6. ตัวชี้วัดเปาหมายโครงการ (Outouts) และตัวชี้วัดผลลัพธ 

(Outcomes)..................................................................................................................................

7. กิจกรรม – วิธีดําเนินการ (Activity) (ระบุลักษณะของกิจกรรม : ตนทาง – กลางทาง – ปลายทาง) 

..........................................................................................................................................................

8. ตัวชี้วัดกิจกรรม..................................................................................................................................

9. ระยะเวลาดําเนินการโครงการ............................................................................................................

10. งบประมาณ.......................................................................................................................................

11. สถานที/่พื้นที่ดําเนินการ....................................................................................................................

12. หนวยงานผูรบัผิดชอบโครงการ..........................................................................................................

13. ผลประโยชนที่คาดวาจะไดรับ (Impact) ...........................................................................................

แบบฟอร์มโครงการตามแผนงานบรูณาการ



งบประมาณของโครงการ
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คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ
คา

สาธารณูปโภค

ครุภัณฑ สิ่งกอสราง



แนวทางการพิจารณารายจายประจํา

ดานการฝกอบรมและสัมมนา

• การจัดการฝกอบรม สัมมนา ของทุกหนวยงานควรกําหนดเปาหมายใหชัดเจน ไมซ้ําซอน และคาํนึงถงึ

ความคุมคาของการใชจายงบประมาณ (ประหยัด ประสิทธภิาพ และประสิทธิผล)

• พิจารณาใชสถานที่ราชการ และวิทยากรควรเปนบุคลากรของรัฐเปนลําดับแรก

• ควรมีการบูรณาการแผนหรือหลกัสตูรอบรมระหวางหนวยงานภายในกระทรวง ในกรณีที่หลักสูตรมี

ความสอดคลองและมีกลุมเปาหมายเดียวกัน

• หนวยงานที่มีการฝกอบรมประชาชนที่มีกลุมเปาหมายเดียวกัน ขอใหมกีารบูรณาการโดยจัดการ

ฝกอบรมและทํากิจกรรมรวมกัน เพื่อการประหยัดงบประมาณ

• การจัดฝกอบรม สัมมนา ใหแกบุคคลาภายนอกหรือภาคประชาชน ควรใหมีการสมทบคาใชจายตาม

ความเหมาะสม

• การจัดฝกอบรมเพ่ือใหความรูขั้นพื้นฐาน ควรปรับรูปแบบการฝกอบรมใหเปนแบบเรียนรูดวยตนเอง 

โดยทําเปนชุดความรูในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส 

• หลักสูตรการฝกอบรมที่จัดใหมกีารศึกษาดูงานในตางประเทศ ควรพิจารณาทบทวนใหเปนไปอยาง

เหมาะสมและประหยัด
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แนวทางการพิจารณารายจายลงทุน

ครุภัณฑ

• มีคุณลักษณะเฉพาะ มีประมาณราคาหรือผลการสอบราคา มีสถานที่หรือพื้นที่พรอมรองรับครุภณัฑ 

รวมทั้งมีการตรวจสอบและดําเนินการตามกฏหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของแลว

• ครุภัณฑที่มีราคามาตรฐาน ใหใชเกณฑตามบัญชีราคามาตรฐาน ครุภัณฑนอกบัญชีราคามาตรฐานให

เปนไปตามราคาที่สาํนักงบประมาณเคยอนุมัติ หรอืตามราคาที่สวนราชการเคยจัดหา หรือตามผลการ

สอบราคาหรอืสอดคลองกับราคาตลาด

• ครุภัณฑทดแทน รายการครุภัณฑคอมพวิเตอรทดแทนเฉพาะที่มีอายุการใชงานเกินกวา 7 ป
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สิ่งกอสราง

• มีรายละเอียดแบบรูปรายการและประมาณราคา มีสถานที่หรือพื้นที่พรอมรองรับครุภณัฑ รวมทั้งมีการ

ตรวจสอบและดําเนินการตามกฏหมายหรือระเบียบที่เกี่ยวของแลว

• ส่ิงกอสรางที่มีราคามาตรฐาน ใหปรับลดตามบัญชีมาตรฐาน ส่ิงกอสรางนอกบัญชรีาคามาตรฐานให

เปนไปตามราคาที่สาํนักงบประมาณเคยอนุมัติ หรอืตามราคาที่สวนราชการเคยจัดหา หรือตามผลการ

สอบราคาหรอืสอดคลองกับราคาตลาด

• รายการสิ่งกอสราง ที่ผูกพันงบประมาณตามสัญญา หรือผูกพันงบประมาณตามมาตรา 23 ใหตรวจสอบ

ผลการดําเนินงาน ผลการเบิกจาย และเงินที่กันไวเบิกจายเหลื่อมปมาพิจารณาดวย



แผนงานบูรณาการปงบประมาณ 2562 
1. ดานความม่ันคง

2. ดานการสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ

3. ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน

5.   ดานการจัดการนํ้าและสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมฯ

4. ดานการแกไขปญหาความยากจน ลดความเหล่ือมล้ําและเสริมสรางการเติบโตจากภายใน

6.      ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ

1. แผนงานบูรณาการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

2. แผนงานบูรณาการปองกนั ปราบปราม และบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด

1. แผนงานบูรณาการพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ

2. แผนงานบูรณาการสรางรายไดจากการทองเทีย่วและบริการ

3. แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพการผลิตภาคเกษตร

4. แผนงานบูรณาการพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน และพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลาง

       และขนาดยอมสูสากล

5. แผนงานบูรณาการดานคมนาคมและระบบโลจิสติกส

6. แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล

7. แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพดานวทิยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัยและนวตักรรม

8. แผนงานบรูณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใตชายแดน
9. แผนงานบรูณาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC)

ภาคตะวันออก
10. แผนบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค (ดานสรางความสามารถในการแขงขัน)

ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคใต ภาคใตชายแดน

1. แผนงานบูรณาการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต

2. แผนงานบูรณาการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมคุีณภาพ เทาเทียมและทัว่ถงึ

3. แผนงานบรูณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค (ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน)

ภาคตะวันออก ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื

3. แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

ภาคใตชายแดน

1. แผนงานบูรณาการพัฒนาระบบประกนัสุขภาพ

2. แผนงานบูรณาการสรางความเสมอภาคเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุ

3. แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่ระดับภาค (ดานการแกไขปญหาความยากจนลดความ

เหลื่อมล้ําและสรางการเติบโตจากภายใน)

ภาคเหนือ ภาคตะวันออก

1. แผนบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา

2. แผนบูรณาการพัฒนาเมอืงอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและการจดัการมลพิษและส่ิงแวดลอม

3. แผนบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค (ดานการจัดการนํ้าและสรางการเติบโตบน

คุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม)

ภาคเหนือ  ภาคกลาง  ภาคตะวันออก  ภาคตะวันออกเฉียงเหนอื 

ภาคใต     ภาคใตชายแดน

1. แผนงานบูรณาการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ

2. แผนงานบูรณาการปฏิรูปกฎหมายและการพัฒนากระบวนการยุติธรรม

3. แผนงานบูรณาการพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 

4. แผนงานบรูณาการสงเสริมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

5. แผนงานบรูณาการสงเสริมการพัฒนาจังหวัดแบบบรูณาการ

18 แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร 6 แผนงานบูรณาการเชิงพ้ืนที่

2

3

4

4

4

4

5

6

1

สีดํา : แผนงานบูรณาการเชิงยุทธศาสตร     สแีดง : แผนบูรณาการเชิงพ้ืนที่
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ปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562
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มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. ม.ิย. ก.ค.

26 ธันวาคม 2560

11 – 27 เม.ย. 61
สํานักงบประมาณรบัฟงความคิดเห็น

การจัดทําราง พรบ. งบประมาณฯ

8 พ.ค. 61 ครม.เหน็ชอบ
ขอเสนอราง พรบ.งบประมาณฯ

28 พ.ค. 2561
ครม.ใหความเห็นชอบราง พรบ.  

งบประมาณฯ สงฝายนิติบัญญตัฯิ

สิงหาคม 2560

- พ้ืนที่ (Area) : ภาคจังหวัด และทองถิ่น จัดทําแผนฯ

- กระทรวง/หนวยงาน (Function) : จัดทําแผนฯ

รวมกับพ้ืนที่ โดยวิเคราะหศักยภาพและความตองการ

ของพ้ืนท่ี (Bottom-Up)

ครม. เห็นชอบนโยบายงบประมาณ

วงเงิน โครงสรางงบประมาณ

ข้ันจัดทํางบประมาณ ข้ันอนุมัตงิบประมาณ

1
10

ส.ค. ก.ย.

30 สิงหาคม 2561 
ฝายนิตบิัญญัติพจิารณา

ในวาระที่ 2-3

7 กนัยายน 2561
สลค. นําราง พรบ.

ขึ้นทลูเกลาฯ ถวาย

7 มิถุนายน 2561 
ฝายนิตบิัญญัติพิจารณา

ในวาระที่ 1

13

31 ตุลาคม 2560  

นายกรัฐมนตรีรับทราบ

ขอเสนองบประมาณป 2562  

เบ้ืองตน (Pre-Ceiling)

1 - 29 ก.ย. 60
- คณะกรรมการฯ : เห็นชอบแผนภาค
- กนจ. : เห็นชอบแผนของจังหวัด
- ผูบริหารทองถ่ิน : เห็นชอบแผนของทองถิ่น
- คณะกรรมการจดัทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการ เห็นชอบ
ขอบเขต เปาหมาย แนวทางการดําเนนิงาน แผนงานบูรณาการ
- คณะกรรมการบูรณาการของกระทรวงพิจารณาแผนบูรณาการ
ของหนวยงาน

ปฏิทินงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562

13 มิ.ย. 60  ครม.เห็นชอบแนวทางการจดัทํา

และปฏิทินงบประมาณป 2562

4 10 เม.ย. 61 ครม. เห็นชอบ
รายละเอียดงบประมาณ

8

กระทรวง/หนวยงาน ภาค จังหวัด และทองถิ่น

จัดสงคําขอใหสํานกังบประมาณ

ข้ันทบทวน+วางแผนงบประมาณ
ทบทวนเปาหมาย ตัวชี้วัด ผลการดําเนินงาน

1 ส.ค. 60 - ครม. เห็นชอบยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณป 2562

ตามกรอบยุทธศาสตรชาติ แผนฯ 12 แผนพฒันาภาค (Top-down)
16 ส.ค. 60 - นายกรัฐมนตรีมอบนโยบายการจัดทํางบประมาณป 2562

1 กมุภาพันธ 2561

3

65 7

2

11

9 12

31
ท่ีมา : สํานักงบประมาณ วนัท่ี 16 ส.ค.60 ณ ศูนยการแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี



แผนการดําเนนิงานการจัดทํางบประมาณป 2562                            
(เฉพาะเรื่องเรงดวน)

กิจกรรม
หนวยงาน    

สงงาน

การพิจารณา

ของ คกก.
สงป. พิจารณา เสนอ ครม.

จัดทําแผนพัฒนาภาค 1 – 15 ก.ย. 60 18 – 29 ก.ย. 60

จัดทําแผนงาน       

บูรณาการ
17 ต.ค. 60 17 – 20 ต.ค. 60 24 – 31 ต.ค. 60 31 ต.ค. 60      

(เสนอนายกฯ)

ทํา Pre-Ceiling 5 – 18 ต.ค. 60
19 – 31 ต.ค. 60 31 ต.ค. 60      

(เสนอนายกฯ)

คําของบประมาณ      

ป 2562

27 ธ.ค. 60 –

1 ก.พ. 61

27 ก.พ.  –

5 เม.ย. 61
10 เม.ย. 61


